
1

中共信阳市浉河区教育体育局党组文件
浉教体党〔2022〕13 号

----------------------★-------------------

中共信阳市浉河区教体局党组

关于印发《浉河区教体系统开展郑州“7.20”

特大暴雨灾害追责问责案件以案促改

工作实施方案》的通知

各总支（支部）：

现将《浉河区教体系统开展郑州“7.20”特大暴雨灾害追

责问责案件以案促改工作实施方案》印发给你们，请结合实际，

认真抓好贯彻落实。

中共信阳市浉河区教体局党组

2022 年 4 月 8 日
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关于在教体系统开展郑州“7·20”特大暴雨灾害追责问

责案件以案促改工作实施方案

2021 年 7 月 17 日至 23 日，河南省遭遇历史罕见特大暴雨，发

生严重洪涝灾害，特别是 7 月 20 日郑州市遭受重大人员伤亡和财产

损失。8 月 2 日，经党中央批准，国务院成立河南郑州“7·20”特

大暴雨灾害调查组，对灾害发生、应对过程以及有关地方党委政府

和有关部门单位履职存在的问题开展调查。10 月 18 日，中央纪委

国家监委成立河南郑州“7·20”特大暴雨灾害审查调查组，对郑州

“7·20”特大暴雨灾害以事立案、对相关责任单位及人员予以追责

问责。为了落实中央纪委国家监委和省委省纪委深化以案促改做好

整改工作的要求，按照区委、区纪委工作部署，经教体局党组研究

决定在全区教体系统集中开展郑州“7·20”特大暴雨灾害追责问责

案件以案促改工作，结合教体系统工作实际，特制定以下方案。

一、指导思想

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面落实

省、市、区纪委监委关于开展郑州“7.20”特大暴雨灾害追责

问责案件专项治理行动的安排部署，深化标本兼治，扎牢制度

笼子，围绕“六查”“四改”坚持六个不放过，持续加强教体系

统廉政建设和行风建设，更加注重在“处置机制健全”、“以案

促改到位”、“日常监督常态”上发力，落实防汛救灾主体责任

不到位，履职尽责不到位等教训，坚持问题导向，深挖问题根

源，以案促改，议案促治。为全面净化教体系统政治生态，推
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进全面从严治党向纵深发展，促进全区教育体育事业平安、均

衡、高效发展提供坚强纪律保障。

二、工作目标

针对全区教体系统党风廉政建设、以案促改工作，切实增

强全面从严治党的历史自觉、历史主动；深刻把握反腐败斗争

新的阶段性特征，坚持把作风和腐败一体纠治进行到底；纵深

推进全面从严治党的新部署新要求，继续打造风清气正的教书

育人环境；汲取郑州“7.20”责任事故的惨痛教训，举一反三、

全面整改，确保以案促改工作取得实效。选用我区教体系统近

年来发生的几起违纪违法典型案例，深挖问题根源，查找案件

反映出的思想教育、制度管理、监督制约、体制机制等方面问

题，举一反三，找准症结，从中深刻警醒反思，切实加强对权

力运行的监督和制约，建立管长远、固根本的制度。通过扎实

开展以案促改进校园活动，加强教育管理监督，持续强化不敢

腐的震慑效应，补齐不能腐的制度短板，激发不想腐的内生动

力，推进以案促改制度化、常态化，从根本上解决查而不止、

纠而复发、屡治屡犯的现象，从而达到查办一起案件，教育一

批干部，完善一套制度，解决一类问题的效果。

三、时间安排

以案促改工作自 4 月 2 日开始，至 7 月 30 日结束。

四、方法步骤

（一）动员部署（4 月 15 日之前）

制定以案促改工作方案，召开以案促改专项工作部署会，在教

体系统启动开展郑州“7·20”特大暴雨灾害追责问责案件暨行风建
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设以案促改工作。教体系统适时召开以案促改动员大会。各学校党

组织要履行好以案促改主体责任，把以案促改工作与“能力作风建

设年”活动有机结合，明确分工、压实责任、有序开展。

（二）剖析整改（4 月 16 日至 6 月 30 日）

1、认真开展学习教育。各学校要认真组织学习贯彻习近平总书

记关于防灾减灾救灾工作的重要指示批示精神和《习近平关于防范

风险挑战、应对突发事件论述摘编》，统筹好发展和安全两件大事。

党员干部要自觉与习近平总书记重要要求对表对标，不断增强风险

意识和底线思维，提高防灾减灾救灾和防范化解风险挑战的能力和

水平，切实把确保人民生命安全放在第一位落到实处。

2、深入查摆剖析问题。教体系统领导干部要围绕国务院调查组

《河南郑州“7·20”特大暴雨灾害调查报告》，结合浉河区防汛救

灾方面存在的问题和各自岗位职责，深入剖析制度缺陷、管理漏洞、

人为原因等关键因素，采取“个人找、单位查、群众提、领导点”

等方法，认真查摆剖析、列出问题清单，建立整改台账。重点开展

“六查”：一查在做到“两个维护”、贯彻落实党中央和省委、市委、

区委关于防灾救灾减灾和应急处突的决策部署，对防汛救灾和灾害

信息报送工作的政治判断力、政治领悟力、政治执行力等方面存在

的突出问题；二查在对党忠诚，遵守党的政治纪律和政治规矩，贯

彻落实上级有关部署要求和中央八项规定精神，压紧压实各级领导

干部政治责任等方面存在的突出问题；三查在坚持底线思维，增强

风险意识，提高应急处置能力，正确认识和把握防范化解重大自然

灾害风险，更好统筹发展和安全，牢牢守住安全底线等方面存在的

突出问题；四查在推进防灾减灾救灾和应急处突工作中是否存在推
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诿扯皮、玩忽职守、不思进取不作为，以权谋私乱作为，政绩观偏

差，以会议落实会议、以文件落实文件等形式主义、官僚主义问题；

五查在深入贯彻落实以人民为中心的发展理念，对防汛、防疫、防

灾、减灾、救灾和应急处突工作认识不足、统一指挥缺失、应急响

应滞后、防范组织不力、抢险处置不当等履职尽责方面存在的突出

问题；六查在坚持人民至上、生命至上，切实把确保人民生命安全

放在第一位落到实处。满足人民对美好生活新期待、切实维护群众

利益，建设系统集成、协同高效的防灾减灾和应急处突制度机制，

提高综合治理成效等制度执行方面存在的突出问题。

3.严肃党内政治生活。教体局党组召开专题民主生活会，结合

实际，对照郑州“7·20”特大暴雨灾害暴露出的问题和违纪违法典

型案例，查摆在政治站位、风险意识、决策程序、权力运行、履职

尽责和工作作风方面存在的问题，认真撰写对照检查剖析材料，开

展批评与自我批评，切实受警醒、明底线、知敬畏。各支部召开组

织生活会，各学校领导班子成员参加所在党支部组织生活会，支部

党员要以案为鉴，指出存在问题，列出具体整改清单，作为下一步

问题整改的基础和前提。紧抓“一清单”“一台账”“一报告”三

个关键环节,制定切实可行、有效管用的整改方案，针对违纪违

法典型案例暴露出来的问题和查摆剖析中自身存在的问题,列

出一个问题清单,制定具体化、可操作的整改措施;在明确责任

领导、具体负责人、完成时限、目标任务的基础上,建立一套整

改台账,区教体局党组和教体系统各基层党组织主要负责人及

领导班子成员,要带头整改,亲自部署,跟进督促,做到条目清晰,

件件落实,推动问题不折不扣地整改解决;要向上级党组织提交
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一个目标明确、问题全面、整改彻底的工作报告,并在一定范围

内公开公示,主动接受群众监督,突出整改实效。

4.强化问题整改落实。各学校要针对现有防灾减灾救灾预案及

应急处突制度进行一次全面清理、评估、修订和完善，堵塞漏洞、

补齐短板，把问题整改成效上升为制度机制。一要强化干部群众应

急能力和防灾避险自救意识，把防汛抗旱、疫情防控、森林防火、

城市防内涝等各项工作做到前面、落到实处，牢牢守住不发生群死

群伤事故的金标准。二要认真分析、切实找准问题产生的制度根源，

牢牢扛起全面深化应急处突体制改革主体责任，围绕领导干部培训

和应急能力建设、防灾减灾救灾和城市治理、预警与应急响应联动

等建立完善一批执行主体明确、科学完备管用的制度，构建全链条、

全周期应急管理机制制度。三要全面评估应急管理体制改革存在的

问题，系统查找机构设置、职责界定、运行机制等方面与实现机构

职能优化协同高效的差距，切实提高预警发布能力、应急指挥能力、

抢险救援能力、社会动员能力、科技支撑能力，推动管理规范化、

科学化。四要建立完善应急预案，立足防大汛、抗大洪、抢大险，

做好抗击特大灾害的准备，防止麻痹思想和侥幸心理。确保预案有

一套完善的机制，一班健全的人马，一套完整的保障体系，加强应

急演练，提高抢险应对能力，力争最大程度减少损失。

（三）总结提升（7 月 1 日至 7 月 30 日）

以案促改工作结束后，各学校要认真做好总结工作，向教体局

以案促改工作领导小组专题报告以案促改工作开展情况，上报大会

材料、整改材料以及制度建设情况，把以案促改经验转化为制度性

成果，深化标本兼治，放大综合效应。
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五、工作要求

（一）组织领导。局党组成立浉河区教体系统以案促改工

作领导小组，领导小组下设办公室，负责组织协调、监督检查

以案促改工作。各总支（支部）要成立相应组织，具体负责本

学校（单位）以案促改工作。

（二）压实责任。局党组全面履行以案促改工作的主体责

任,党组书记是第一责任人,局班子成员要切实履行好“一岗双

责”,带头抓好分管股室（二级机构）和联系学校的以案促改工

作。区纪委监委驻教体局纪检监察组履行监督责任,为以案促改

工作的扎实推进提供纪律保障。各总支（支部）要切实履行主

体责任，书记是第一责任人，要把以案促改工作作为一项政治

任务，坚持责任上肩，措施落地，严格按时间节点和方法精心

谋划实施。

（三）务求实效。坚决杜绝敷衍应付、遮掩护短的思想,坚

决杜绝有案怕改、有案不改、改得不深入、改得无成效的现象,

下真功夫除痛点、攻难点,坚持“六个不放过”标准，确保以案

促改工作取得扎扎实实的成效。

（四）严肃纪律。局纪检组将通过约谈、通报、问责等形式，

对以案促改敷衍塞责、工作不认真，弄虚作假、工作不扎实，应付

了事、整改措施不到位、制度落实不力的学校和个人进行严肃责任

追究。对造成本单位发生失职失责案件的，严格依照有关规定进行

追责问责。
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浉河区教体系统开展郑州“7.20”特大暴雨灾害

追责问责案件以案促改工作领导小组名单

组 长：岑峻峰（教体局党组书记、局长）

副组长：李 勇（教体局四级调研员、机关党委书记）

王 成（教体局党组成员、副局长）

聂志刚（教体局党组成员、副局长）

周建国（教体局党组成员、副局长）

柳国勇（教体局党组成员、区纪委监委驻教体

局纪检监察组组长）

李晓俊（教体局党组成员、副局长）

李艳林（教体局副局长）

邹保红（区纪委监委驻教体局副科级纪检监察员）

成 员：各学校（幼儿园）、局属二级机构党政正职，

机关各股室主要负责人

领导小组下设办公室，聂志刚同志兼任办公室主任，周

志丹、郭佳鹏、王祖训、田野、李云燕同志任办公室副主任。


